GUVERNUL ROMANIEI ’ gomy
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj
si stimularea ocupdrii forfei de muncd”, initiatd de domnul deputat Petru
Movila — Grupul parlamentar al PD-L (Bp. 543/2013)

I.  Principalele reglementari

Aceastd inifiativd legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor
pentru somaj §i stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, dupa cum urmeaza:

— subventia primitd de angajator pentru incadrarea de absolventi din
randul persoanelor cu handicap sa se raporteze la salariul minim brut pe
economie, in vigoare la data incadrarii in munca, si sd se acorde pe toata
perioada de angajare, diferentiat pe grade de handicap;

— facilitatile oferite angajatorilor si fie diferentiate pe grade de
handicap ale angajatilor;

— introducerea unitatilor protejate autorizate pe lista unitatilor care pot
primi credite din bugetul asigurarilor pentru somaj, In conditii avantajoase,
pentru crearea de noi locuri de munca.



IL. Observatii

1. Potrivit prevederilor Legii nr.76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj §i stimularea ocupdrii fortei de muncd,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, indicatorul social de referinti al
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munci reprezinta
unitatea exprimatd in lei la nivelul cireia se raporteazi prestatiile banesti
suportate din bugetul asigurdrilor pentru somaj, acordate atit in vederea
asigurdrii protectiei persoanelor in cadrul sistemului asigurdrilor pentru
somaj, cat si in vederea stimuldrii anumitor categorii de persoane pentru a
se Incadra In munci, precum i a angajatorilor pentru a incadra in munci
persoane in cdutarea unui loc de munca.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.126/2008 privind
modificarea §i completarea unor acte normative in vederea elimindrii
legdturilor dintre nivelul drepturilor acordate din bugetul asigurdrilor
pentru somaj si nivelul salariului de bazd minim brut pe tard si al stabilirii
mdsurilor de aplicare a unor regulamente comunitare, Legea nr.76/2002,
s-a modificat in anul 2008. Printre alte masuri, s-a introdus art. 33! care
prevede ca “valoarea indicatorului social de referintd este de 500 lei”.

Aceastd ordonantd de urgentd s-a adoptat de catre Guvernul
Romaéniei in vederea respectirii Acordului tripartit pentru asigurarea
cresterii salariului minim brut in perioada 2008 — 2014, semnat la 25 iulie
2008 de Guvernul Romaniei, confederatiile sindicale si cele patronale
reprezentative, care prevede la pct. Il adoptarea de masuri imediate pentru
realizarea interventiilor legislative asupra actelor normative care si
cuprindd dispozitii de eliminare a legaturilor dintre nivelul salariului de
bazd minim brut pe tard si drepturile de asigurdri si de asistentd sociala:
Il Guvernul se obligd sd initieze, cu consultarea partenerilor sociali,
actele normative necesare, astfel incdt, incepdnd cu data de 1 septembrie
2008, sd fie eliminate legdturile intre nivelul salariului de bazd minim brut
pe tard §i drepturile de asigurdri si de asistentd sociald.”

Prin aceste misuri s-a dorit eliminarea legéturilor dintre nivelul
salariului de bazi minim brut pe tard si drepturile de asigurdri si de
asistentd sociala, respectarea regulamentelor comunitare, precum si a
observatiilor formulate de Consiliul Concurentei in legitura cu incadrarea
unor masuri de stimulare a ocupdrii fortei de muncd in categoria
ajutoarelor de stat si elaborarea unui act normativ prin care sd se
reglementeze un alt mod de stabilire a diferitelor drepturi ce se acorda in
prezent, care si nu aiba la baza salariul de baza minim brut pe tara.
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Avand in vedere aspectele semnalate mai sus, toate prestatiile sociale
acordate de statul roman se fac raportdndu-se la indicatorul social de
referinta.

2. Referitor la propunerea de modificare a art. 80 alin. (2) din
Legea nr. 76/2002, in sensul extinderii perioadei de acordare a subventiei
pe ,toatd perioada de angajare, diferentiat pe grad de handicap”,
precizam urmétoarele:

Potrivit art. 56 din Hotdrdrea Guvernului nr.174/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002 privind
sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea ocupadrii fortei de muncd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, ‘“Persoanele cu handicap
prevazute la art. 80 alin. (2) si la art. 85 alin. (2) din lege sunt persoanele
care isi dovedesc handicapul cu certificat eliberat de comisia de expertizd
medicald a persoanelor cu handicap.”

Drepturile si obligatiile persoanelor cu handicap sunt prevazute in
Legea nr.448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare. In art. 59 lit. d) - g) se specificd faptul ci persoanele cu
handicap au obligatia s3 facad demersurile necesare pentru a beneficia de
drepturile prevazute de lege, “pentru incadrarea in muncd, in conditiile
legii, in raport cu pregdtirea, posibilitdtile fizice si psihice, pe baza
recomanddrilor comisiei cu competentd in domeniu” si “sd colaboreze cu
asistentii sociali §i echipele de specialigti, in scopul recuperadrii,
reabilitarii, orientdrii profesionale §i integrarii sociale”.

In Capitolul V, art. 72-84 din Legea nr. 448/2006, republicatd,
cu modificarile §i completdrile ulterioare, sunt mentionate drepturile pe
care le au persoanele cu handicap in domeniile orientare, formare
profesionald, ocupare §i angajare in munca. Asadar, in conformitate cu
prevederile legale, persoana cu handicap care doreste sa se integreze sau sa
se reintegreze In muncd are acces gratuit la evaluare si orientare
profesionald, indiferent de varsta, tipul si gradul de handicap. Persoana cu
handicap participa activ in procesul evaludrii si orientérii profesionale, are
acces la informare si la alegerea activitatii, conform dorintelor si
aptitudinilor sale. In conformitate cu art. 74 din legea sus-mentionata,
evaluarea si orientarea profesionala a adultilor cu handicap se realizeaza de
comisia de evaluare a persoanelor adulte cu handicap, in conditiile legii.
Persoanele cu handicap au dreptul de a munci si de a realiza venituri in
conformitate cu prevederile legislatiei muncii, precum s§i cu dispozitiile
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speciale din Legea nr.448/2006, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Potrivit art. 78 din aceastd lege, persoanele cu handicap “pot fi
incadrate in muncd conform pregdtirii lor profesionale si capacitdtii de
muncd, atestate prin certificatul de incadrare in grad de handicap, emis de
comisiile de evaluare de la nivel judetean sau al sectoarelor municipiului
Bucuresti”. De asemenea, autoritatile si institutiile publice, persoanele
juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia
de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din
numarul total de angajati. Autoritdtile si institutiile publice, persoanele
juridice, publice sau private, care nu angajeazd persoane cu handicap in
conditiile prevazute la art. 78 alin. (2) din Legea nr. 448/2006, republicatd,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, pot opta pentru indeplinirea
uneia dintre urmaétoarele obligatii:

“a) sd plateascd lunar cdtre bugetul de stat o sumd reprezentdnd
50% din salariul de bazd minim brut pe tard inmulfit cu numdrul de locuri
de muncd in care nu au angajat persoane cu handicap;,

b) sda achizitioneze produse sau servicii realizate prin propria
activitate a persoanelor cu handicap angajate in unitdtile protejate
autorizate, pe bazd de parteneriat, in sumd echivalentd cu suma datoratd
la bugetul de stat, in conditiile prevdzute la lit. a)” .

Fatd de cele prezentate considerim cd atdt subventiile pentru
angajatori prevazute de Legea nr. 76/2002, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cat si dispozitiile Legii nr.448/2006, republicatd, cu
modificarile §i completarile ulterioare, vin 1n sprijinul persoanelor cu
handicap si stimuleaza ocuparea in randul acestora.

De asemenea, prin prevederile Legii nr.250/2013 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru
somaj §i stimularea ocupadrii forfei de muncd §i pentru modificarea
Legii nr. 116/2002 privind prevenirea §i combaterea marginalizdrii
sociale, cu modificdrile ulterioare, s-a urmirit simplificarea si
flexibilizarea modului de implementare a masurilor de stimulare a ocuparii
fortei de munca, astfel incat acestea sd devind mai atractive pentru cele
doua categorii de beneficiari — persoane aflate In cautarea unui loc de
munca §i angajatori. Modificarile constau in introducerea si reglementarea
unor masuri flexibile pentru piata muncii, menite sa raspunda atat nevoilor
persoanelor aflate 1n ciutarea unui loc de munca, céat si nevoilor mediului
de afaceri, printre care reducerea conditionalititilor de implementare a
unor masuri active pentru firmele care angajeazd someri apartindnd
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grupurilor vulnerabile (tineri absolventi, persoane in varsta de peste 45 ani,
persoane singure care au in Intretinere copii, persoane cu dizabilitati) si
subventionarea locurilor de munca pentru angajatorii care incadreazi in
muncd someri care, in termen de 5 ani de la data angajarii, indeplinesc,
conform legii, conditiile pentru a solicita pensia anticipatd partiald sau de
acordare a pensiei pentru limiti de varsta.

3. Referitor la propunerea de modificare a art. 86 alin. (1) din
Legea nr. 76/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
adaugarii unitdtilor protejate autorizate pe lista beneficiarilor de credite in
conditii avantajoase din bugetul asigurarilor pentru somaj, pentru crearea
de noi locuri de munci, precizam urmatoarele:

Potrivit art. 86 alin. (7) din aceeasi lege, beneficiarii de credite
acordate in conditiile prevazute la alin. (2) - (4) trebuie s indeplineasca
urmatoarele conditii:

a) sa aibd cel mult 249 de angajati si/sau membri cooperatori
cu raporturi de muncd sau de serviciu,

b) activitatea de bazd sa se realizeze in productie, servicii sau
In turism,

c) pe cel putin 60% din numadrul locurilor de muncd nou-create prin
infiintarea sau dezvoltarea de intreprinderi mici §i mijlocii ori de unitdti
cooperatiste sd fie incadrat personal provenind din rdndul somerilor
inregistrati la agentiile pentru ocuparea fortei de muncad,

d) personalul incadrat in conditiile prevazute la lit. ¢) sd fie mentinut
in activitate cel putin 3 ani;

e) locurile de muncd avute in vedere la acordarea de credite in
conditiile alin. (2) - (4) sd nu fie locurile de muncd vacante, rezultate in
urma incetdrii raporturilor de muncd a unor angajati in ultimele 12 luni
premergdtoare incheierii contractului de creditare.

De asemenea, potrivit art. 86 alin. (8), somerii care se obligd sa
infiinteze intreprinderi mici si mijlocii, unitati cooperatiste, intreprinderi
individuale, Iintreprinderi familiale sau care desfigoard o activitate
economicad in calitate de persoane fizice autorizate au prioritate la
obtinerea creditelor in conditii avantajoase.

Potrivit art. 5 din Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificarile i
completdrile ulterioare, unitatea protejatd autorizatd este operatorul
economic de drept public sau privat, cu gestiune proprie, in cadrul caruia
cel putin 30% din numarul total de angajati cu contract individual de
munca sunt persoane cu handicap.



Unitatile protejate pot fi infiintate de orice persoand fizicd sau
juridicd, de drept public sau privat, care angajeaza persoane cu handicap si
pot beneficia de credite in conditii avantajoase daca indeplinesc conditiile
art. 86 alin. (7) din Legea nr. 76/2002, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

In conformitate cu prevederile art. 44 din Hotdrdrea Guvernului
nr. 268/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, sunt considerate unitati protejate, in sensul legii:

a) operatorii economici cu personalitate juridica, indiferent de forma
de proprietate si organizare, care au cel putin 30% din numarul total de
angajati persoane cu handicap incadrate cu contract individual de munca;

b) sectii, ateliere sau alte structuri din cadrul operatorilor economici,
institutiilor publice sau din cadrul organizatiilor neguvernamentale, care au
gestiune proprie si cel putin 30% din numaérul total de angajati persoane cu
handicap incadrate si salarizate;

c) persoana fizicd cu handicap autorizatd potrivit legii s desfigoare
activitdfi economice independente, inclusiv asociatia familiala care are in
componentd o persoand cu handicap. Sunt incluse aici si persoanele fizice
cu handicap autorizate in baza unor legi speciale, care isi desfagoarad
activitatea atit individual, cat si in una dintre formele de organizare ale
profesiei.

De asemenea, potrivit art. 82 din Legea nr. 448/2006, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, unitdtile protejate autorizate
beneficiazd de urmatoarele drepturi: scutire de plata taxelor de autorizare
la infiintare §i de reautorizare; scutire de platd a impozitului pe profit, cu
conditia ca cel putin 75% din fondul obtinut prin scutire sa fie reinvestit
pentru restructurare sau pentru achizitionarea de echipamente tehnologice,
masini, utilaje, instalatii de lucru si/sau amenajarea locurilor de munca
protejate, in conditiile prevazute de Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare; alte drepturi acordate de
autoritatile administratiei publice locale finantate din fondurile proprii.

4. Consideram ca Legea nr. 76/2002, modificata si completatd anul
acesta cu prevederile Legii nr. 250/2013, promoveaza masuri de stimulare
a ocupdrii fortei de muncd orientate catre reprezentarea echilibratd a
tuturor categoriilor de persoane aflate in cautarea unui loc de munca.



5. Propunerea legislativad implicd majorarea cheltuielilor bugetului
asigurdrilor pentru somaj si implicit ale bugetului general consolidat.
Ca urmare, ar fi fost necesar si fie avute in vedere prevederile art. 7 din
Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, cu modificdrile si
completdarile ulterioare, conform carora in cazul propunerilor de
introducere a unor madsuri/politici/initiative legislative a cidror adoptare
atrage majorare cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sa prezinte:

a) fisa financiard previzuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu

Presedintele Senatului



